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Descrever a metodologia para textos completos em legislagdo (TC-LEGIS)
desenvolvida pela BIREME - Centro Latino-Americano ¢ do Caribe de Informagdo em
Ciéncias da Satde, que tem como base o uso de programas e procedimentos visando a
preparagdo, armazenamento, publicacdo, preservacao, recuperagdo e disseminacao das
informacodes e conteudo de atos normativos. Relata as experiéncias de implantagdao do
sistema em duas institui¢des brasileiras: ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria) e SES-SP (Secretaria do Estado da Satde do Estado de Sdo Paulo) e para o
Ministerio de la Proteccion Social — Colémbia.

A elaboracdo do trabalho foi baseada no desenvolvimento da metodologia TC-LEGIS,
no manual do sistema, na analise das rotinas das instituigdes, nos resultados obtidos
durante a sua implantacgdo e nos indicadores de uso e acesso.

A implantagdo e uso do sistema foram satisfatorios com relacdo a demanda das
instituicdes que utilizam essa metodologia, ampliando recursos de busca, permitindo o
acesso ao texto completo, dinamizando rotinas ja existentes, estruturando novos
procedimentos, além de contribuir com os processos de harmonizagao de legislagdo de
diversos paises, visando a existéncia de mercados comuns de integragdo e comércio
internacional. Dessa forma, o sistema consolida-se como uma ferramenta segura para
disponibilizar legislacdo em formato eletronico e uma solugdo eficiente, flexivel e
ampla para a publicacdo eletronica de atos normativos.
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Full Text in legislation: a methodology

Describing TC-LEGIS, a methodology developed by BIREME - Latin American and
Caribbean Center on Health Sciences Information, which is based on the use of
programs and procedures aiming at the preparation, storage, publication, preservation,
retrieval, and dissemination of information and contents of normative rulings. It reports
the experiences on system implementation in two Brazilian institutions: ANVISA
(National Health Surveillance Agency) and SES-SP (State Secretariat of Health of the
State of Sao Paulo), and one Colombian institution: PWR Colombia (Pan American
Health Organization) to the Ministry of Social Protection.

The paper was prepared based on the development of the TC-LEGIS methodology, on
the system manual, on the analysis of the routine of the institutions, on the results
obtained during its implementation, and on the use and access indexes.

The implementation and use of the system was satisfactory as regards the needs of the
institutions using this methodology, by adding search features, allowing access to
complete texts, speeding up current routines, framing new procedures, and contributing
to the harmonization process of the legislation of several countries, aiming at the
existence of common international trade and integration markets.

Thus, the system is consolidated as a safe tool to make legislation available in electronic
format and as an efficient flexible broad solution for the electronic publication of
normative rulings.
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Introducao

O conceito de documentacdo juridica é a reunido, analise e indexacdo da legislacdo
(leis, decretos, decretos-leis, atos, resolucdes, portarias, projetos de leis ou de decretos
legislativos ou de resolucdes legislativas, ordens internas, circulares, pareceres, recursos
etc.) e de todos os documentos oficiais relativos a atos normativos ou administrativos. O
acesso a esses documentos sempre exigiu certa complexidade, envolvendo o6rgaos
emissores de normas e usuarios de legislacdo.(2)

Os legisladores e usuarios de legislacdo em geral, utilizam esta documentacdo para a
tomada de decisdes sobre assuntos complexos, que envolvem agdes extremamente
especificas e pontuais, na qual a recuperacdo destes documentos esta associada a
necessidade de acesso imediato e preciso, levando-se em conta que as fontes de
informacdo juridica devem oferecer acesso livre, indiscriminado e gratuito, que garanta
os direitos fundamentais da sociedade.

A Internet funciona como ferramenta importante no processo de recuperagdo da
informacao, facilitando o acesso a esse tipo de documento e servindo como suporte para
o desenvolvimento de novas tecnologias, sempre tendo como objetivo principal a
interagdo do usuario e os sistemas. Estas tecnologias devem ser utilizadas na melhoria
da qualidade e produtividade, possibilitando o rapido acesso, bem como, confiabilidade.

Diante da necessidade de acompanhar esta evolug@o tecnoldgica e integrando sistemas
que possibilitem recursos para a recuperagao de informagdes com qualidade e em tempo
real, através do acesso universal aos documentos via web, a BIREME (Centro Latino-
Americano ¢ do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude) desenvolveu uma
metodologia para disponibilizar textos completos em legislagdo, através de uma base de
dados que atua como instrumento de pesquisa, divulgacdo e acesso a informacao de
legislacdo em saude.

A BIREME possui uma tradigdo em desenvolver metodologias para o tratamento de
informagdo na éarea de saide, como por exemplo, LILACS (Literatura Latino-
Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude), LIS (Localizador de informagdo em
saude), SciELO (Scientific Eletronic Library online), BVS (Biblioteca Virtual em
Satde), entre outras.

A metodologia de texto completo em legislagdo se adequa as necessidades no ambito da
saude, vislumbrando inicialmente dinamizar os trabalhos feitos pelos 6rgaos emissores
de legislacdo ou tdo somente pelas instituigdes interessadas em compilar de forma
segura e eficiente estes documentos.

O produto desenvolvido pela BIREME ¢ o TC-LEGIS (Textos Completos em
Legislacdo) que vem ao encontro das necessidades atuais de se efetivar, através de
recursos mais modernos, ageis e completos, a consolidacdo de sistema proprio e
estruturado para a disseminacdo da legislacdo em saude, cumprindo uma das missdes e
dos objetivos institucionais. Sua utilizacdo permite a institui¢do a navegacdo entre os
atos normativos que se relacionam, através de hyperlinks, dando ao usuario a
informacao exata do texto do ato normativo.



Concepcio do Sistema

A metodologia XP - Extreme Programming foi adotada para a concepgao do sistema,
que transforma o cliente em mais um membro da equipe. O trabalho de
desenvolvimento do sistema, sempre foi feito em conjunto entre a BIREME e as
instituicdes, por meio de reunides presenciais ou virtuais, e-mails e telefonemas,
compartilhando os conhecimentos entre as equipes. Esta metodologia transmite
seguranga ao cliente que, gradativamente, vai compreendendo o modelo de trabalho,
fazendo com que ndo haja conflito na transferéncia da nova tecnologia que sera adotada
pelas instituicdes.

Equipamentos e softwares (requisitos minimos):
Para alimentacdo da Base de Dados sao necessarios os seguintes requisitos:
v Pentium III, com minimo de 300Mz, 32Mb RAM, 6Gb HD, conectados em rede
local e Internet.
v' Sistema operacional Windows 2000/ NT/ XP.
v" MS Word 2000 ou XP.

O processamento dos dados necessita de servidor 512Mb RAM, 72Gb (HD),
processador 2.7Gb, Apache 1.3.27, PHP Version 4.2.3 (com expat e sablot
configurados), Xerces, Java Jdk 1.4.x e utilitarios do ISIS.

Recursos Humanos

Para trabalhar com o sistema TC-LEGIS, o profissional deve ter conhecimento basico
de informatica (Windows, MS Word), bem como conhecimentos de legislagdo,
indexagao e analise documental.

Modelo de dados

O sistema apresenta uma estrutura composta de duas bases de dados: textos completos e
referencial ou de metadados, ambas apoiadas em uma base de indices que permite uma
efetiva recuperacdo de informagao, tanto do lado referencial como dos textos completos.

Fluxo de Dados no Sistema

Versédo 1.0
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Fig. 1: Fluxo de trabalho
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Caracteristicas do Sistema

A alimentacdo de textos completos no sistema TC-LEGIS ¢é baseada no uso de
programas e procedimentos especificos que visam a preparagdo, armazenamento,
publicacdo, preservagao, disseminacao e recuperacdo das informagdes e conteudo de
atos normativos.

O sistema armazena os metadados dos atos normativos no sistema em formato XML
(Extensible Markup Language), o que permite o rapido processamento dos atos na
Internet e sua posterior recuperagdo por webservices. A linguagem XML ¢ definida
como o formato universal para dados estruturados na Web. Esses dados consistem em
tabelas, desenhos, parametros de configuragdo, etc. A linguagem entdo, trata de definir
regras que permitem escrever esses documentos de forma que sejam adequadamente
visiveis ao computador.(1) Por sua vez, um Web Service ¢ uma classe escrita em uma
linguagem suportada pela plataforma .NET que pode ser acessada via protocolo http.
Isso significa dizer que vocé pode acessar qualquer Web Service disponivel na Web e
utilizar todas as funcionalidades do mesmo. (5)

A manutencdo dos dados referenciais dos atos normativos ¢ feita através de registro
online, pela Internet, com a ajuda de um formulario no qual serdo ingressados os dados
que permitirdo a indexag@o do ato e a criagdo de hyperlinks automaticos entre os atos
normativos correlatos.

Os programas e procedimentos devem ser realizados em trés etapas sucessivas:
v Markup: identificagdo dos elementos do ato normativo, com a utilizagdo de um
template de estilos;
v' Conversdo: a conversdo do texto completo para o formato XML através do
programa Up-Cast™,;
v Dados referenciais: a carga dos arquivos XML na base de dados e o registro
dos dados referenciais da norma.

Markup

Segundo o manual do sistema (4), “o programa Markup ¢ uma interface criada para
possibilitar a criagdo e a identificagdo de elementos de textos completos de legislacao
para posterior ingresso na base de dados. O programa ¢ utilizado no ambiente do MS-
WORD 2000 ou XP, personalizando alguns de seus recursos.

Durante o uso, o Markup exige, basicamente, o manejo do mouse para a selecdo dos
blocos de texto, aliado a menus de interagdo com o usudrio para identificacdo dos
elementos que formam o ato normativo. Dessa forma, o programa proporciona o
reconhecimento automatico dos blocos de texto de acordo com sua funcionalidade no
documento, preparando-os para serem carregados na base de dados. Contudo, cabe ao
operador identificar cada elemento presente no documento de acordo com a estrutura
estabelecida, através de um template representado por diferentes formatagdes de
paragrafos e cores, permitindo facilmente visualizar suas partes, além de controlar a
posi¢ao de cada elemento dentro do texto”.

O Markup prepara o documento para ingresso na base de dados, eliminando caracteres
que possam ocasionar erro, e permite a identificacdo dos elementos do texto em grandes
blocos. Uma vez tendo identificado os elementos do texto, o arquivo em formato Word
esta pronto para ser convertido ao formato XML, para inclusdo na base de dados.



A figura baixo mostra um ato normativo identificado de acordo com o template :
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Fig. 2: Exemplo de um ato normativo marcado.

Conversio

A conversdo dos textos completos para o formato XML ¢ feita pelo programa Up-
Cast™, desenvolvido pela empresa alema infinity-loop (http://www.infinity-loop.de/),
que verifica ainda a integridade logica do documento e aponta possiveis erros na
identificacdo dos elementos, de acordo com a estrutura definida pela DTD (Document
Type Definition) para textos Completos versao 1.0 e DTD para Dados referenciais em
conformidade com a norma ISO 8859-1 previamente especificada, que induz o usuario a
obedecer as normas de redagdo estabelecidas para um ato normativo.

Os arquivos em formato XML gerados pelo Up-Cast™ sdo enviados para a base de
dados através de uma interface web.

Dados Referenciais

O processo de disponibilizagdo do ato via web, ¢ finalizado com o registro online dos
dados referenciais do ato normativo, com a ajuda de um formuldrio no qual serao
ingressados os dados que permitirdo a indexacdo do documento e a criagdo de
hyperlinks automaticos entre os atos normativos correlatos.

O sistema de administracdo dos dados referenciais de legislacdo permite a alimentacao
descentralizada da base de dados, sua manutengdo e, ainda, garante o controle de
qualidade dos dados inseridos. Através deste procedimento ¢ possivel inserir o arquivo
XML gerado pelo Up-Cast™ no sistema.

O registo online dos dados referencias ¢ feito apos a inser¢do do XML, por meio de um
formulario de entrada de dados.



A interface de gerenciamento de dados referenciais € composta por cinco modulos que
permitem a administracdo das informacdes principais do ato normativo.

O preenchimento do formuléario com os dados referencias do ato contém informagoes
como: fonte publicadora, data de publicacdo, 6rgdo emissor do ato, tipo € numero do
ato, nivel de alcance, vigéncia do ato, entre outros.

Todos os relacionamentos dos atos, informando as alteracdes, revogagdes,
regulamentagdes ou atos correlatos sdo feitos neste procedimento, onde também ¢
possivel informar retificagdes e ementas.

A figura abaixo mostra a tela dos dados referencias usada pelo sistema:
Ato

=] cancelar
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situagdo & disponivel  indisponivel  gjuds
controle [ revisado  giuds

fonte |_ Tlaiuds
data de publicacido dia Vla'uda
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més > | siuds
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alcance da norma nivel de alcance |Estadn de S30 Paulo Lla'uo‘a

cidade |s3o Paulo 'Ia uds
estado [530 Paulo 7| siuds

Fig. 3: Tela dos dados referencias do TC-LEGIS, visdo parcial

Interface de Busca

A interface de busca oferece algumas op¢des para a recuperagdo, como busca por
palavra, nimero e tipo de ato, e também apresenta os registros recuperados, por meio
de uma ficha com as informagdes gerais do ato normativo, bem como o acesso ao texto
completo e seus relacionamentos.

Os relacionamentos automaticos entre os atos normativos faz com que seja possivel
identificar suas alteracdes, revogacdes e correlagcdes e acessar os textos completos dos
atos relacionados através de hyperlinks.

O usudrio pode fazer pesquisa de acordo com um formuldrio pré estabelecido pela
instituicdo, combinando dados como: tipo de ato, numero da norma, data da norma etc.,
ndo sendo todos os indices obrigatorios.

A pesquisa avangada ¢ a mais indicada para a obtencdo de um resultado preciso dentro
da base de dados legislativa.



Ao processar uma pesquisa no sistema, a busca estara sendo efetuada em todas as bases
de dados. A pagina de resultado de pesquisa mostra as referéncias dos atos encontrados,
podendo conter as seguintes informacdes: titulo, ementa, fonte e data de publicagao,
orgdo emissor, area de atuacdo e relacionamentos (alteracdo, revogacdo, correlacdes
etc).

A figura abaixo mostra o a tela de um resultado de busca com os relacionamentos
citados.

altera:
® Lein® 8080, de 19 de setembro de 1990

2/335
titulo: Lein® 11105, de 24 de margo de 2005
[ texto interal ementa: Regulamenta os incisos [T, [V & ¥ do § 1o do art, 225 da Constituicso Federal,
. estabelece normas de seguranga & mecanismos de fiscalizacdo de atividades que
% Dord Mo envolvam organismos geneticamente modificados - ©GM e seus derivados, cria o
Conselho Macional de Biosseguranga - CHES, reestrutura a ComissSo Técnica
B4 enviar por emad Macional de Biosseguranga - CTNEID, dispde sobre a Politica Nacional de

Binsseguranga - PNE, revoga a Lei no 5,974, de 5 de janeiro de 1995, & a Medida
Proviséria no 2,191-9, de 23 de agosto de 2001, & os arts, So, 6o, 7o, 8o, S0, 10
& 16 da Leino 10,814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias,

publicacdo: [.C.U. - Didrio Oficial da Unio; Poder Executivo, de 26 de margo de
20

drgdo emissor: Presidéncia da Repiblica
alcance do ato: federal - Brasi
area de atuacdo: Tecnologia de Servicos de Sadde
relacionamento(s):

altera:
= AMEXD VI da Lei n° 5938, de 31 de agosto de 1981

atos relacionados:
® Lein® 9434, de 04 de Feversiro de 1997

® Lein® 7802, de 11 de julho de 1989

revoga;
m Lein® 5974, de 05 de jsneiro de 1995

m Medida Provistria n® 2191-9, de 23 de agosto de 2001

m arks. So, 6o, Fo, 80, %0, 10 e 16 dalein® 10814, de 15 de dezembro de 2003

Fig. 4: Tela resultado de Busca
Experiéncias com o Sistema TC-LEGIS

VISALEGIS - ANVISA

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) foi criada em janeiro de 1999
através da Lei n® 9.782, para ser uma agéncia reguladora caracterizada pela
independéncia administrativa, estabilidade de seus dirigentes durante o periodo de
mandato e¢ autonomia financeira. Na estrutura da Administracdo Publica Federal, a
Agéncia esta vinculada ao Ministério da Satide do Brasil.

A ANVISA foi a primeira institui¢ao a utilizar o sistema TC-LEGIS, adotando o nome
de VISALEGIS. As atividades de desenvolvimento do VISALEGIS iniciaram-se em
meados do segundo semestre de 2001, por meio de encontros entre a equipe BIREME e
a equipe ANVISA.

Foram realizados aproximadamente 15 encontros, entre missdes e reunides.
Participaram da fase inicial de concepcdo do sistema, além das equipes ANVISA e
BIREME, representantes de seis estados: Goias, Parana, Pernambuco, Rio Grande do
Norte, Sao Paulo e Tocantins.



A partir destes encontros, foi possivel identificar as necessidades da institui¢do para
com o sistema. O VISALEGIS deveria contemplar a facilidade na alimentagdo do
sistema; opc¢des de pesquisa e recuperagdo adequadas a diferentes usuarios, navegacao
entre atos que alteram outros através de hyperlinks; identificacdo das alteracdes no texto
garantindo anotagdes de atos relacionados e identificacdo de tabelas e imagens.

Segundo Claudio Maierovitch Pessanha Henriques, da diretoria colegiada da ANVISA,
o VISALEGIS surgiu da necessidade de tornar mais eficazes as agdes de protecao,
promogao, controle e fiscalizagdo, dando suporte para a busca, a analise e a facilitagdo
dos procedimentos referentes ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, tornando-se
um importante instrumento para a execucao de acdes de vigilancia sanitaria.

Atualmente participam do VISALEGIS os seguintes estados: Pernambuco, Rio Grande
do Norte, Parana, Goias, Tocantins, Sao Paulo, Acre, Alagoas, Amazonas, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa
Catarina e Sergipe.

O sistema reune atos legislativos e administrativos, bem como um glossario,
especialmente elaborado com a finalidade de ampliar, uniformizar e atualizar a
terminologia especifica de vigilancia sanitaria.

O ntmero de visitas ao site tem crescido a cada més, em janeiro de 2005 foram 50.049,
em junho foram contabilizadas mais de 139 mil visitas. As estatisticas de acesso, estdo
disponiveis para consulta em http://logs.bireme.br/cgi-
bin/awstats.pl?month=08&amp;year=2005&amp;output=main&amp;config=visalegis .
O VISALEGIS ¢ hoje um sistema consolidado de legislagdo em vigilancia sanitaria
contendo, em julho de 2005, mais de 16.000 normas, sendo indicado através de links em
sites de  importantes instituigdes, como  Presidéncia da  Republica
(http://www.planalto.gov.br), Ministério da Agricultura (http://www.agricultura.gov.br),
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (http://www.mp.sp.gov.br), sendo citado
também pelo Governo Federal Brasileiro como uma forma de combate a corrupcao.

O sistema esta disponivel para consulta em: http://e-legis.bvs.br
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Fig. 5: Tela inicial do Visalegis



Esta experiéncia de sucesso permitiu a exportagao deste sistema para outras instituigoes,
como a Secretaria do Estado de Sao Paulo (SES-SP) e a PWR Coldmbia.

LEGSES-SP - Secretaria do Estado de Sao Paulo (SES-SP)

A Secretaria de Estado da Satde Sdo Paulo coordena e dirige atividades de assisténcia a
saude e prestacdo de servigos na area médica e hospitalar em todo o Estado de Sao
Paulo. Através da biblioteca da Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo, a BIREME
e a SES-SP reuniram-se para aplicar a metodologia TC-LEGIS para esta institui¢ao.

Um dos objetivos da biblioteca da SES-S ¢ manter, processar tecnicamente, atualizar e
disseminar informacdes de legislagdo em saude, em nivel federal, do Estado de Sao
Paulo e ocorréncias relevantes da legislagao do Municipio de Sdo Paulo.

A implantag@o do sistema teve inicio em 2004 e toda a tecnologia foi transferida para a
instituicdo através de capacitagoes entre os colaboradores da SES-SP e da BIREME.

O publico-alvo deste sistema, nomeado como LEGSSES-SP s3o os gestores e
coordenadores da Secretaria de Estado da Satide de Sao Paulo, regionais de saude,
Secretarias Municipais e publico em geral.

A efetiva implantacdo deste projeto vem ao encontro das demandas atuais da institui¢do,
de disponibilizar a legislagdo sanitaria estadual com uma estrutura de base de dados e
atender aos seus usudrios de forma eficaz e transparente. Este sistema estd em fase de
finalizacdo, estdo disponiveis, em julho de 2005, mais de 600 atos normativos.

O LEGSES-SP esta disponivel no seguinte endereco:
http://tc-legis2.bvs.br/leisref/public/home.php

LEGISALUD - Sistema Colombiano de Legislacion en Salud

O LEGISALUD ¢ uma das fontes de informacg@o disponibilizadas pela Biblioteca
Virtual para Vigilancia en Salud Publica de Colombia. A Biblioteca Virtual em Saude
para Vigilancia em Saude Publica de Colombia - BVS-VSP (http:/www.bvs-
vspcol.bvsalud.org/html/es/home.html), ¢ um projeto cooperativo entre o Ministerio de
la Proteccion Social (http://www.minproteccionsocial.gov.co), Instituto Nacional de
Salud (http://www.ins.gov.co), Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (http://www.invima.gov.co) ¢ a BIREME para o fortalecimento do Sistema
de Vigilancia em Saude Publica, dando especial relevancia a implementacdo de
ferramentas para gestdo da informacao e o conhecimento.

A utilizacdo do sistema LEGISALUD, surgiu com a necessidade de organizacdo da
legislagdo da area de saude através da implantacdo de uma metodologia que facilitasse a
pesquisa, consulta e busca. Este sistema estd em fase de implantacdo e estdo
disponiveis, até junho de 2005, mais de 250 atos normativos.

A implantacdo do LEGISALUD, através da BVS-VSP Colombia, iniciou o processo de
disseminag¢ao do sistema na América Latina.

O sistema esta disponivel para consulta em:
http://e-legis-col.bvs.br/leisref/public/php/home.php




Consideracoes finais

A efetiva implantacdo do TC-LEGIS atende as demandas das institui¢cdes que utilizam a
metodologia atualmente, a saber, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria - Brasil
(ANVISA), a Secretaria do Estado da Satde de Sao Paulo - Brasil (SES-SP) e a
Biblioteca Virtual em Satde para Vigilancia em Saude Publica de Colombia (BVS-
VSP), a fim de disponibilizar a legislagdo com uma estrutura de base de dados,
ampliando recursos de busca, permitindo o acesso ao texto completo no ato da pesquisa,
dinamizando rotinas ja existentes, estruturando novos procedimentos, além de contribuir
para a consolidacao da informagao legislativa.

A metodologia de texto completo em legislacio se adapta as necessidades de
disponibilizar legislacdo em saude, dinamizando os trabalhos feitos pelos o6rgaos
emissores de legislagdo ou instituigdes interessadas em compilar de forma segura e
eficiente estes documentos, como também, possibilitando o rapido acesso aos atos
normativos para uso efetivo dos cidadaos.
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